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Este articulo se basa en la ponencia “El trabajo territorial en las asambleas barriales.
Actores, redes y trayectorias” presentada en las IV Jornadas de Encuentro
Interdisciplinario "Las Ciencias Sociales y Humanas en Cérdoba" Facultad de Filosofia y
Humanidades, Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), Cérdoba, 4, 5y 6 de Octubre de
2004; realizado en el marco de la investigacion: “Identidad, representaciones sociales y

agenda. las asambleas barriales en Cérdoba”. Beca Especial Agencia Cérdoba Ciencia.

En Argentina, durante la década del '90 y bajo la presidencia de Carlos Menem y su
sucesor Fernando De la Rla, la politica de Estado se basé en la desarticulacion de una
matriz Estado céntrica para la construccion de un nuevo régimen de acumulacion donde
se privatizaron importantes empresas estatales® a través de la implementacion del
capitalismo de especulacion financiera.

El impacto social de estas politicas, que se tradujo en picos maximos de desocupacion y
desempleo®, comenzé a movilizar distintas acciones de protesta que se vendrian
gestando durante la década como los cortes de ruta, escraches, paros con movilizacién,
apagones, cacerolazos, entre otros repertorios de confrontacion.

Asimismo, considerando las formas de beligerancia y las maneras organizativas
generadas desde ambito popular el punto de inflexion se sitia dentro del ciclo de protesta
iniciado en el 2001 que tuvo su punto de visibilidad mas algido durante las jornadas de
protesta del 19 y 20 de diciembre de 2001. En aquellas jornadas se condensé un espacio

habitado por un conjunto heterogéneo de actores sociales que si bien fueron

! Hacia mediados de la década ya habian sido vendidas a capital privado la empresa telefénica Entel, Aerolineas
Argentinas, Ferrocarriles, y la petrolera YPF, entre las principales.

2 Entre 1989 y 1999 aproximadamente 150 000 trabajadores perdieron el empleo de las compafifas estatales de aviacion,
agua, energia, correo, teléfono, ferrocarriles y gas. De esta manera, desde el lanzamiento del Plan convertibilidad en 1991
al 2001 el desempleo ascendié un 200% en el pais, los desocupados y subocupados pasaron de ser 1 600 000 personas a 4
000 000 hacia fin de la década. Esta situacion implicéd un importante aumento de la pobreza y la indigencia en la
Argentina (Duarte, 2001).
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conformandose en disimiles momentos historicos y con diferentes demandas lograron
copar la escena publica a partir de un “encadenamiento de protestas” (Bloj, 2004) que
llevé a la renuncia del entonces Presidente Fernando De la Rua y del Ministro de
Economia Domingo Cavallo, despertando asimismo un constante estado de vigilia en las
plazas y calles de la Argentina.

Esta movilizacién que barrié con importantes iconos de la ortodoxia neoliberal en el pais,
motivé diversas transformaciones politicas que se fueron sucediendo a lo largo del 2002.
En este sentido, dentro de los movimientos y agrupaciones que se crearon desde la
sociedad civil, las asambleas barriales fueron parte de las que mayor atencién
despertaron desde la geografia barrial.

Las asambleas barriales, como modo de accidn colectiva creada después del 19 y 20 de
diciembre de 2001, ha motivado diferentes investigaciones relacionadas
fundamentalmente con la crisis de representacién politica a partir de la consigna “Que se
vayan todos” y la propulsion a la accién directa (Fernandez, 2003), (Colectivo Situaciones,
2003), (Ouvina, 2002), (Adamovsky, 2004), en la lectura de las subjetividades en juego
desde una mirada antropoldgica (Bloj, 2004) o concentradas en el analisis de caso de
asambleas en los barrios de Buenos Aires integradas fundamentalmente por sectores de
clase media (Svampa, 2002), (Pereyra, 2002).

Mas alld de estos aportes, consideramos interesante avanzar en un analisis sobre como
se manifestd el fendmeno dentro de las provincias del interior del pais y cuales fueron sus
especificidades como modo de organizacion colectiva. Para ello, comenzamos
interrogandonos como se fue desarrollando una apropiacién y resignificacion del espacio
urbano donde se entremezclaron la historia barrial, la trayectoria de los actores que
conformaron las asambleas y la coyuntura politica después del 2001. De esta manera, a
través de este articulo, proponemos intentar develar la constitucién de estos embriones
organizativos que se gestaron a partir de la rebelién de diciembre y asi precisar la forma
en que estas practicas pueden emparentarse con otras desarrolladas durante la década
del '90.

Para ello, nos centraremos en el analisis de dos asambleas conformadas en la ciudad de
Cérdoba considerando a esta la segunda provincia de la Republica Argentina de acuerdo
a la densidad poblacional®, la cual tuvo un importante desarrollo industrial como

consecuencia de la radicacion de automotrices pero que, a partir de la segunda mitad de

® De acuerdo al censo realizado durante el 2001 por el INDEC la poblacién total de la provincia es de 3 066
801 habitantes dentro de los cuéles 1 284 582 residen en el departamento Capital
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la década de los '90, vio deterioradas sus principales fuentes de trabajo aumentando los
indices de desocupacion®. A esta situacion debe afiadirsele los imaginarios, dentro del
campo de las luchas populares, que rodean a la cuidad mediterranea como propiciadora
de grandes insurrecciones como fue la Reforma Universitaria del 18 y el Cordobazo,

iniciado por la unién de sectores gremiales y estudiantiles en 1969.

El presente articulo resulta de un proyecto de investigacion mayor que se inscribe dentro
de los trabajos sobre accién colectiva, en especial a través de dos enfoques que
progresivamente fueron consolidandose como dominantes: Por un lado, los estudios
empiricos de la accién colectiva a través del marco tedrico que presenta la Teoria de
Movilizaciébn de Recursos que constituye la corriente mas preocupada por el contexto
coyuntural politico y, por el otro, el enfoque conocido como europeo, destaca
centralmente la nocién de identidad como motor de la accién, priorizando el caracter
expresivo de los movimientos sociales, su dimensién identitaria y su inscripcion histérica y
politica de los procesos de movilizacién. Sin embargo, en la actualidad, estos paradigmas
buscan una sintesis para encontrar una red conceptual comun y donde diversos autores
han propuesto trabajar con tres conceptos basicos, recuperados de los aportes que se
fueron desarrollando en ambas corrientes®.

De esta manera, desde este enfoque relacional consideramos importante remarcar la
relevancia de las tres dimensiones basicas en su estudio: la estructura de oportunidades
politicas (EOP) como los cambios operados en la estructura institucional o en las
relaciones de poder, asi como a la capacidad y disposicién del Estado para la represion,
que tornarian al sistema politico en vulnerable para la emergencia de una accién
colectiva; la estructura de Movilizacion de recursos que considera los vehiculos colectivos
tanto formales como informales a través de los cuales los actores se movilizan y las
organizaciones y redes sociales que se utilizan para construir y sostener un movimiento; y

los marcos culturales o procesos de encuadre “Framming”, relacionado con la

* Segln el dltimo censo realizado durante el 2001 existen 326 498 desocupados que buscan trabajo dentro de
la poblacion econémicamente activa. Asimismo, esta cifra se incrementa ya que aqui estan considerados
como personas ocupadas a quienes percibieran o no salario y hayan trabajado aunque sea una hora durante la
semana anterior.

® Estas lineas que buscan la integracién aparecen sintetizadas en “El poder en movimiento” (Tarrow, 1997) y
en “Movimientos sociales: perspectivas comparadas” (Mc Adams, Mc Carthy y Zald, 1996) donde se
presenta un sumario con los principales avances de la TMR y las criticas y aportes que se realizan desde el
paradigma de la identidad o los avances de la vertiente europea. Dentro de quienes se preocupan por
investigar las caracteristicas de los movimientos sociales y problematizar el término nuevo aparecen en
publicaciones de los 2000 (Larafia, Gusfield, 2001) donde se plantea la necesidad de pensar la cuestion de la
identidad como un factor clave combinando un analisis constructivista e historico.
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construccion de representaciones sobre el orden politico social y econdmico existente y el
lugar de los actores dentro de €l que condicionan las estrategias y el repertorio de
confrontacion® a utilizar (Tarrow, 1997).

En esta oportunidad, haremos especial hincapié en las redes, y formas organizativas que
los actores adoptaron a partir de la reconstruccion de trayectorias y experiencias previas.
En ese sentido, las mayores dificultades se presentaron en el escaso material
hemerografico y documentos sobre las acciones de las asambleas en Cérdoba. Estos
inconvenientes motivaron que la tarea de reconstruccion histérica se complejice para
otorgarle mayor disponibilidad a la indagacion hemerogréfica y el trabajo con fuentes
orales que implico la realizacion de entrevistas, la bisqueda de informantes claves, el
relevamiento de las tomas de notas realizadas en la participacién de eventos donde
asistieron asambleas, para poder realizar un mapeo de las demandas y acciones de las
asambleas asi como de las actividades y organizaciones barriales preexistentes a las
jornadas de la protesta del 2001. Asimismo, se utilizaron como fuentes las revistas
barriales del sector, documentos producidos por los propios grupos, publicaciones por
parte de organizaciones sociales como informes de ONG y articulos en revistas
especializadas o gremiales como las producciones de la CTA.

1. De contexto y sus antecedentes

La protesta en el espacio barrial

La relevancia dimensional que tomé el barrio como territorio para la organizacion y
existencia de las asambleas a considerar, implica remitirnos a observar los antecedentes
de organizacion y protesta en el espacio barrial. Denis Merklein (2001) sefiala el proceso
de inscripcién territorial de las clases populares desde los asentamientos de los '80 como
la emergencia de una nueva configuracién social que marca el inicio de un proceso de
inscripcion territorial. Una de las primeras consecuencias de la inscripcion territorial es
que el barrio aparece como el espacio natural de accién y organizacién; se convierte en el
lugar de interaccion entre diferentes actores como organizaciones de base, comunidades

eclesiales u Ongs. Asimismo, a medida que se agravan las condiciones de vida y se

®Los repertorios de confrontacion se refieren a las herramientas culturales de beligerancia disponibles para la
accion colectiva. Intimamente ligado a la estructura y cultura politica de cada sociedad que le da un caracter
dindmico
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acentua la distancia con las posibilidades del empleo formal estos espacios empiezan el
espacio territorial a revestirse de nuevas dimensiones (Svampa y Pereyra, 2003).

En algunos casos se remite a una historia previa vinculada con la organizacion de la vida
del barrio ligada a otra organizacion y por los servicios basicos (agua, energia, calles,

alumbrado, recolecciéon de basura, etc) que va mutando hacia nuevas demandas.

Para reconstruir este apartado tomaremos como eje la constitucién y los antecedentes de
la Unién de Organizaciones de Base por los Derechos Sociales (UOBDS) creada en 1992
como una de las organizaciones de la ciudad de Coérdoba preocupadas por representar
las demandas sociales de parte de las organizaciones territoriales durante los afios '90.

La Unién, dentro de las experiencias de protesta y organizacién en el ambito barrial desde
la apertura democratica’, adquiere relevancia debido a los numerosos barrios y villas de
la ciudad que aglutin6 pasando de mas de 80 organizaciones populares o “comunidades
barriales” en 1992 a 113 y 120.000 pobladores en 1995. En ese sentido, representd a los
barrios y villas més pobres de la ciudad que se movilizaban por el acceso a la tierra, la
vivienda, la salud y alimentaciéon bajo la idea de construir poder social para poner sus
demandas en la agenda publica.

Dentro de los antecedentes que definieron parte de sus futuras demandas se encuentra la
Coordinadora de loteos indexados y barrios carenciados de Cérdoba® como una préactica
de articulacion para la resolucion de problemas de acceso a la tierra a través de servicios
legales alternativos®.

Asimismo, la culminacion de una etapa hacia 1992, donde a través del Plan Econdmico
del Gobierno Nacional (1991) se establece la paridad cambiaria un peso un dolar y no se

presentaron nuevas situaciones conflictivas producidas por la indexacion, coincidié con la

"Los afios ’70 pueden calificarse como parte de una década donde la militancia en los barrios,
fundamentalmente por parte de estudiantes universitarios, cobra gran relevancia. En este sentido, en 1973
aparece la coordinadora de villas y barrios en Cordoba. Sin embargo, este proceso se interrumpe debido al
secuestro de los principales dirigentes barriales y posterior disolucién de las organizaciones barriales durante
la Dictadura Militar de 1976 en la Argentina. La actividad en los barrios vuelve a gestarse en los afios *80
con el auge de la democracia. Alli, se crean organizaciones desde los mismos barrios, a diferencia de la
militancia de los afios 70 donde desde afuera se acudia e ingresaba a la problematica barrial. (Scribano, 2002)
® La experiencia de la Coordinadora posibilité nuevos caminos para la historia de las organizaciones barriales
porque de su mano abogados, técnicos y profesionales fundaron el Centro de Comunicacién Popular y
Asesoramiento Legal (Cecopal) que acompafiara fortaleciendo la organizacién y capacitando a los delegados
barriales.

% Esta se formo a inicios de 1985 con la representacion de 24 barrios de la ciudad afectados por el problema
de la indexacion en la compra de sus lotes. Para profundizar sobre la historia de la Coordinadora de Loteos
Indexados y Barrios Carenciados de Cérdoba consultar la publicacién de Maria Cecilia Ré y Maria Eugenia
Taquela “Acceso a la tierra y construccion ciudadana. Sistematizacion de una experiencia en servicios legales
alternativos.”
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conformacion de la UOBDS. Esta etapa constitutiva fue simultanea a la creacién de una
de las experiencias inéditas en el pais que adquirira notoria relevancia como fue la Mesa
de Concertacién de Politicas Sociales (MCPS) hacia fines de 1992*°. Esta fue conformada
por la UOBDS, el Ministerio de Desarrollo Social, La Municipalidad de Coérdoba y las ONG
Cecopal, Mutual Carlos Mujica, Cooperativa La Minga, Servicio Habitacional y de Accion
Social (Sehas) y Servicio en Promocién Humana (Serviproh).

La MCPS, se conform6 como la posibilidad de canalizar demandas y consideré a la Union
como un interlocutor valido para elaborar y ejecutar con seriedad las politicas sociales.

De esta manera, la UOBDS, como articulaciébn de organizaciones barriales, fue la de
mayor injerencia publica y politica por aquellos afios debido no sélo a que representé las
demandas de las organizaciones de base de los distintos barrios de Cérdoba sino por el
espacio politico que ocupd dentro del dialogo con el estado provincial al participar dentro
de la MCPS. Sin embargo, la accién de la Unién y la experiencia de la Mesa como
espacio de discusion de politicas sociales entre el gobierno y las organizaciones de base,
comenz0 a resquebrajarse y perder su injerencia publica a partir de la asuncién de Ramon
Mestre (candidato que continua la linea de la UCR) en la gobernacién de la provincia.

De esta manera, a partir de 1995, con el gobierno de Mestre, se reforzé el Poder Ejecutivo
y adquiri6 practicas autoritarias y personalistas que motivaron protestas y demandas
aisladas que el gobierno traté de paliar con medidas asistencialistas como la distribucién
de bolsones y de programas de asistencia social del Gobierno Central en pleno ajuste
(Carrizo, 2000). Asi, la resolucion de conflictos se realizé con una dinamica personalista
donde se acordaron separadamente con las organizaciones presentes y los actores mas
perjudicados fueron los incluidos dentro de los sectores de Educacion, Cultura y Salud. En
esa coyuntura, la UOBDS! necesit6 reconstruir su poder desde la protesta y la accion
colectiva porque se desconocié en la practica la existencia de la Mesa como espacio de
discusion y participacion en la definicion de las politicas publicas.

En este escenario fue que se presentd como una opcion articuladora de la protesta en la

segunda mitad de los '90 organizando hacia 1996 marchas y ollas populares en la

19 Desde el Estado las apuestas fueron fuertes remarcando la presencia de un Estado decisionista. Durante la
gestion de Eduardo Angeloz en la gobernacion se crearon los siguientes organismos: el Consejo de Partidos
Politicos (CPP), el Consejo Econdmico y Social (CES), en el &mbito del Ministerio de Gabierno, y la Mesa de
Concertacion de Politicas Sociales (MCPS), en el de Desarrollo Social. (Avances de investigacion
presentados por Soledad Burnichén en las discusiones del Equipo del CIFFYH. Junio, 2003)

1 'Segin Omar Flores uno de los dirigentes de la UOBDS, la Unién ya no solamente representaba a las villas
y barrios carenciados, sino también a los nuevos pobres organizados de la clase media que vienen cayendo
permanentemente (Desafios Urbanos, Diciembre 1997/enero 1998).



XIMENA CABRAL — Programa de Estudios sobre Accién Colectiva y Conflicto Social - CEA-CONICET-UNC

Legislatura, en la Secretaria de Desarrollo Social, en el Arzobispado, en el Patio Olmos*?
y Casa de Gobierno (Desafios Urbanos, diciembre 1997/enero 1998). Estas protestas se
realizaron en conjuncién con las protestas gremiales propiciadas por el Ajuste econémico.
Asi, la UOBDS logré después de agosto de 1997 la reapertura de la Mesa de
Concertacién al protagonizar una de las medidas de protesta social y visibilidad publica

I*3. Sin embargo, durante los dos afios siguientes, la

mas novedosas en el espacio local
Mesa de Concertacion funcioné en una situacién de continuo conflicto aunque la UOBDS
ratific6 su presencia publica mostrando la mayor estructura de movilizacién de las

comunidades territoriales.

En este marco de protestas, al asumir en 1999 la coalicibn Unién por Coérdoba, se
transforma la politica gubernamental destinada al area social'*. José Manuel De la Sota,
surgido de una alianza entre Justicialistas y liberales luego de 16 afios de alternancia
entre gobiernos radicales, se reunié semanas antes de los comicios ante el plenario de
delegados de la UOBDS para anunciar que se trabajaria en forma conjunta con las Ongs.
Sin embargo, en la practica se realiz6 como una suerte de terciarizacion de servicios y las
organizaciones no tuvieron un espacio de discusion de politicas como lo constituy6 la
experiencia de la Mesa de Concertacion® (Editorial Desafios, Julio/Agosto 1999). De esta
manera, aunque los espacios de intercambio si se constituyeron, éstos se realizaron de
espaldas a los ambitos creados institucionalmente. Asimismo, desde 1999, se fue
produciendo un acercamiento entre dirigentes de la Union y funcionarios del gobierno
provincial que llevo a la desarticulacion de las UOBDS por su intento de cooptacion. Por
ello, a partir del 2002 un conjunto de organizaciones populares que renuncian a la Unién
crean el Movimiento de Organizaciones de Base (MOB) como forma de recuperar los

objetivos histéricos separandose de la gestion provincial.

12'E] Patio Olmos es un shoping de la ciudad de Cérdoba emplazado en la fachada donde antes funcionaba
una escuela.

3Como sefiala Marcela Rodriguez, por entonces directora de Serviproh: “Los cortes de ruta, posteriormente la
ocupacion de la Catedral cordobesa y su repercusion en los medios de comunicacion local y nacional logro
instalar el tema de la pobreza y las politicas sociales por un par de semanas” Desafios Urbanos, diciembre
1997/enero 1998.

¥ Durante la administracién de Unién Por Cérdoba se transformé la Secretaria de Promocién Humana
dependiente del Ministerio de Asuntos Institucionales y Desarrollo Social en el Ministerio de la Solidaridad.
1> De esta manera, si bien se realizaron hacia mediados del 2001 160 viviendas, 300 centros alimenticios a
través de la misma Unidn, Caritas, Sehas, y centros vecinales (Desafios, Mayo/Junio de 2001) antes se
discutian las politicas de area mientras que estas acciones aparecen como delegadas mas que conjuntas.
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Paralelamente, a los caminos que fueron sufriendo las organizaciones en el seno de la
Union, se articularon Ongs que construyeron mesas y coordinadoras en distintos barrios
de la ciudad donde, a modo de ejemplificar, podemos sefialar, a partir de 1992 en la zona
norte y noroeste de la ciudad, la constitucion de la Mesa Intersectorial aglutinando
cooperativas e instituciones barriales en los barrios aledafios como Los Boulevares,
Arguello, Padre Claret; organizaciones conformadas principalmente por vecinos como el
caso de Vecinos Autoconvocados en 1994 y Compromiso Barrial en 1995 que fueron
aglutinando tanto las demandas de barrios del Norte y Sudeste de Cérdoba. Asimismo,
dentro del trabajo territorial también puede destacarse la labor promovida desde las
Bibliotecas populares, fundamentalmente el caso de la Fundacion Pedro Milesi y
Biblioteca Popular Bella Vista y otras actividades territoriales sostenidas por las
organizaciones sindicales o politicas a nivel nacional como el trabajo de la Federacién
Tierra y Vivienda (FTV) desde 1999 y el movimiento Barrios de Pie (antes CTA en los
barrios) desde el 2001.

Hacia diciembre: Dos experiencias movilizadoras

La construccion de marcos culturales donde las asambleas inscribiran su accion,
demandas vy reivindicaciones tienen su punto fuerte de referencia en diciembre de 2001.
Sin embargo, si consideramos a la rebelion del 2001 dentro de un ciclo de protestas
permite comprender como se fueron articulando demandas y acciones precedentes.
Entonces, el proceso de enmarcamiento, como elemento mediador entre oportunidades,
organizacién y accion, reconoce que el ciclo de protesta inicado durante el 2001 y la
posterior movilizacion durante los primeros meses de 2002, posibilitd una expansion de
oportunidades culturales que permitirian a las asambleas barriales construir un marco
para ampliar la participacion en el espacio publico. Las demandas de estas fueron
diversas; en los casos especificos que analizaremos se priorizaron las acciones de
participacién territorial a través de practicas que revalorizon la horizontalidad en la toma
de decisiones y el establecimiento de redes con otras organizaciones alejadas de las
practica politica tradicional y de los mecanismos de funcionamiento de los partidos
politicos.

Dentro de los antecedentes de las actividades que tomaron fuerte presencia publica
durante diciembre del 2001, promoviendo la participacién barrial y poniendo en escena
algunos de los discursos y practicas que desarrollaran las asambleas, puede destacarse

la Consulta Popular del Frente Nacional Contra la Pobreza (Frenapo) y la convocatoria de
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algunas ONG a nivel nacional, representadas por Poder Ciudadano, para fundar la Red
Ciudadana Principio del Principio. Estas propuestas impulsadas por actores sociales de
gran preeminencia en los '90, el caso de las ONG por un lado y el de la CTA en
conjuncion con otras organizaciones sindicales, politicas y sociales quizds merezcan ser
resaltada porque resultaron experiencias que convocaron a quienes no tenian experiencia
de participacion y permitieron reinsertarse a quienes se habian alejado de la escena de la
protesta.

La convocatoria a fundar el “Principio del Principio” se realiz6 alrededor del 18 y 19 de
diciembre por dirigentes de ONGs locales entre las que podemos destacar a Acude,
Incide, organizacion IDEAS, Perspectivas Sociales sumadas a otra fundaciones con
trayectoria en el area social.

Segun Carlos, uno de los asistentes:

“En esa reuniéon se tratd el tema del peligro de incendio en la Argentina, entonces la
propuesta era ver que podemos hacer desde nuestro lugar, como Ong, para involucrar a
la gente pero con una perspectiva no violenta. La propuesta era que constituyamos una
gran red, movamos los contactos y ademas en esa reunion se elaboré un documento
llamado “Carta a la dirigencia nacional’ que se mandd al Congreso de la Nacién y a
distintas dependencias gubernamentales. En esa carta se invitaba a los ciudadanos a que
se convocaran en las plazas para juntarse entre los vecinos y festejar la navidad juntos,
como un mensaje pacificador. Yo a esto le doy un innumerable valor porque si bien la idea
asamblearia debe haber estado en mucha gente, este fue un mensaje muy directo.”
(Entrevista a Carlos, Ricardo y Eduardo, Red Ciudadana Principio de Principio, junio de
2004)

Tras la experiencia de esta convocatoria, se incorporan nuevos actores sociales que se
suman a participar de la experiencia y seran los que trabajaran durante todo el 2002
articulandose con otras asambleas 0 eventos puntuales relacionados con la cuestion de
mecanismos de democracia directa y formas de participacion. Como memorizan:

“-Y vos conocias a estas Ong...

No yo era un ciudadano mufado, como miles. Era un ciudadano de a pie, nunca habia
participado de nada pero cuando vi eso dije bueno hay que sumarse. Esta era gente que
trabajo desde los '90 en Cordoba

Pero meterse en politica era otra cosa que participar en el colegio. Yo laboralmente tuve

un quiebre a fines del ‘98 y creo que eso me ayudd también a cambiar mi actitud. Hasta
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ese momento yo habia tenido buenas ocupaciones, salarios buenos. El quiebre me hizo
analizar el por qué ocurria todo esto, por qué gente sin laburo, por qué el desempleo,
porque yo que estuve en la actividad privada, que me rompi, fui una persona competitiva,
que me capacité, por qué me tenia que ocurrir todo esto. A partir de ese momento nunca
me reinserté totalmente. Actualmente soy una persona que se podria definir como
subocupada, por eso puedo brindar tiempo a esto. Porque tengo el tiempo y aparte
porque quiero.

A partir de ese momento la politica era para mi lo que uno le escucha decir a una viejita,
no la politica no es para mi, en eso no me meto. Y esa serie de hechos, la violencia de
vivirlo en carne propia, me hizo decir bueno yo no voy a cambiar el mundo pero por lo
menos voy a colaborar con algo, con un granito para que la realidad de hoy no sea la
misma de ayer. Esa fue la historia de mi transformacion.” (Entrevista a Carlos, Ricardo y

Eduardo, Red Ciudadana Principio de Principio, junio de 2004)*°

La relevancia de este testimonio, de aquellos que por primera vez se sienten impulsados
a participar, muestra parte de quienes se acercaran a las convocatorias planteadas por
las Ongs considerandolas como un actor potable desde donde insertarse a la accion
colectiva. Si bien Principio del Principio se encuentra involucrada en acciones como
participacién ciudadana, Presupuesto Participativo y Libre Acceso de la Informacion
Publica, se establecieron contactos con las organizaciones barriales en lo que
constituyeron los Cabildos Abiertos en el Proyecto Participativo para la ciudad de Cérdoba
a partir del 2004.

La Consulta Popular’” por un seguro de Desempleo y Formacion organizada por el
Frenapo y la CTA, se realizé entre el 14 y el 17 de diciembre de 2001 en 32 277 mesas
habilitadas donde se expresaron mas de tres millones de ciudadanos. Los preparativos
para la consulta se fueron organizando desde distintas organizaciones sindicales, politicas

y de Derechos Humanos e implicd un trabajo desde cada barrio de la ciudad coordinado

16 Este testimonio ayuda a develar el proceso de transformacién identitaria que supuso la crisis y la posterior
participacién en los sectores medios. Sin embargo, esta temética queda solo enunciada aqui pues excede los
limites del articulo aqui presentado.

1" El 20 de diciembre de 2000 se lanzaba al Movimiento por la Consulta Popular bajo el lema Ningtn Hogar
pobre en la Argentina y que proponia otorgar un seguro de empleo y formacién de $380 a todos los jefes y
Jefas de Hogar Desocupados y una asignacion Universal por hijo de 0 a 10 afios de $60 a todos los
trabajadores (Fragmento de las resoluciones adoptadas por la Asamblea Nacional de Juntas Promotoras por la
Consulta Popular el 14 de julio de 2001).
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por sesenta juntas promotoras en todo el pais'®. En este sentido, la organizacion implico
un intento en lograr un fortalecimiento de redes y el trabajo conjunto entre organizaciones
como CTA, Organismos de Derechos Humanos, Asamblea de Pequefios y Medianos
Empresarios, Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, Federacion Agraria,
Federacion Universitaria Argentina, Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora, Centro
de Estudios Legales y Sociales y distintos diputados nacionales™®.

La tematica propuesta reflejé parte sustancial de las demandas prioritarias hacia fines del
2000 y que se incrementaron en el 2001 relacionadas con la construccién de un marco de
injusticia al denunciar la indigencia en la Argentina y la inequitativa distribuciéon de las
riquezas. A la vez que puso en agenda el tema de la participacion ciudadana y la crisis de
representacion politica?® que serian convocantes en las asambleas de cada barrio. Por
otra parte, la organizacién misma de consulta supuso una importante movilizacion en los
barrios y localidades que sent6 antecedentes inmediatos de organizacién barrial dias
antes del 19 y 20 de diciembre. Al respecto distintos barrios de Coérdoba como Villa
Bustos, Los naranjos y la asamblea de Ledn Xlll asi lo establecian. Maria y Carla,
asambleistas de Leon XllI sefialaban:

“Maria: Ahi empezamos con todo lo del Frente Contra la Pobreza que aglutiné la gente. Y
ahi nosotros creamos mas o menos las bases de lo que fue la asamblea. La movida vino
por ahi.

Carla: El barrio participé bastante en la recoleccion de firmas. Tuvimos una urna volante.
M: Fue el embridn de la asamblea que después se coordina con le trabajo de la Cruz aca,
con el centro vecinal de Villa Serrana...” (Entrevista a Maria de la asamblea Leén XIII,
agosto de 2004)

8A 1o largo del 2001 las Juntas Promotoras por la Consulta Popular organizaron diversas acciones de protesta
entre las que se destacan las adhesiones a los Encuentros Nacionales de las organizaciones de Desocupados y
piqueteros en la Matanza en Julio y la Marcha por la Argentina en setiembre recorriendo las ciudades de la
Argentina.(Fragmento de las resoluciones adoptadas por la Asamblea Nacional de Juntas Promotoras por la
Consulta Popular el 14 de julio de 2001).

19 Osal. Revista del Observatorio Social de América Latina La protesta social en Argentina, Afio 11, N°5,
CLACSO, Septiembre de 2001, p. 42

20 Al respecto Claudio Lozano, economista de la CTA explicaba que “Desde nuestra perspectiva, hacernos

la puerta a la construccién de un nuevo movimiento politico y social, Unico soporte posible para la
construccion de un nuevo orden. En esa direccién, y como aporte a esa perspectiva, debe entenderse la
propuesta impulsada por la CTA de construir el movimiento por la Consulta Popular”. (LOZANO C.
“Fundamentos del movimiento por la Consulta Popular” en Confluencias. Revista del Colegio de
Profesionales en Servicio Social de la Provincia de Cdrdoba, N°22, Cérdoba, octubre de 1997 p.15).
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Bajo estos antecedentes, que fueron testificando el paso a la participacién de quienes no
poseian una trayectoria militante con quienes venian trabajando a través de
organizaciones, centrales sindicales u ONGs en los '90, sumados a la historia y

caracteristicas de cada barrio se establecieron las asambleas después del 2001.

2. las asambleas y su insercidn territorial

La configuracién barrial

Después del 19 y 20 de diciembre de 2001 se desarrollaron asambleas barriales en las
plazas y espacio publicos de distintas provincias argentinas como Santa Fé, Buenos Aires
y Cérdoba. En esta ciudad, entre febrero y marzo de 2002, se conformaron alrededor de
una veintena de asambleas?, y un afio después -diciembre de 2002- el niimero disminuy6
considerablemente a cerca de diez?. Sin embargo, a pesar de detectar un decrecimiento
numérico, la actividad desarrollada hacia el interior de las asambleas continué siendo
intensa y en algunos casos la cantidad de participantes aumentd, como es el caso de
aquellas que empezaron a incorporar Planes Sociales como Jefes y Jefas de Hogar®® a
mediados del 2002 como un espacio donde realizar la contraprestacion laboral.

Las dos asambleas que hemos seleccionado para nuestro andlisis como son la Asamblea
de Ledn Xl y la Asamblea Popular de los Boulevares, estan ubicadas al Noroeste de la
ciudad de Cérdoba y fueron elegidas porque constituyen parte de las que han sostenido y
consolidado su actividad dentro del barrio y a otras cuestiones que las asemejan entre si,
como es el caso del trabajo con planes sociales, en microemprendimientos v,

fundamentalmente, su composicién social delimitadas en una espacio donde conviven

21 Como la de los barrios de Arguello, Alto Alberdi y Alberdi, Alta Cérdoba, Los Naranjos, Los Bulevares,
San Martin y los Paraisos, Cerro de las Rosas (Seccional XIV), YapeyU, Espacio Ciudadano (Seccional XIV),
Parque de la Vida, General Bustos, Altamira, Poeta Lugones, Villa Libertador, Villa Rivera Indarte, Villa
Azalais y General Mosconi, Marqués de Sobremonte, Ferreira, General Paz y Seccional VI, Villa Bustos y en
otras localidades como las de Villa Allende, Cosquin y Alta Gracia. La participacion de vecinos en ellas se
realiz6 con un promedio que oscilaba entre 80 y 150 integrantes, segun el célculo estimativo realizado en el
marco de este proyecto.

22 Alto Alberdi, Leén XI11, Villa Bustos, Alta Cérdoba, Los Naranjos, Los Boulevares, B° San Martin y Los
Paraisos, Seccional XIV o asamblea del Cerro, B° General Bustos y Altamira

2% LLos planes sociales que incorporaron fueron los Jefes y Jefas de Hogar que otorga 150 para jefes de hogar
con nifios a cargo que al momento de inscribirse para acceder al programa no contaran con trabajo y no
recibieran ninguna otra ayuda social por parte de organismos oficiales. Este programa exige la devolucion de
horas de trabajo (contraprestacién) , cuatro por dia habil de la semana, las cuales pueden trabajarse en
organismos oficiales, cooperativas, centros vecinales, empresas privadas, etc. La modalidad de la
contraprestacion en teoria es de cuatro horas diarias pero en la practica difiere segin sea el &mbito donde se
desempefian (Rozzio, 2004).
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sectores de alto poder adquisitivo con sectores excluidos y postergados con demandas de
servicios minimos?*.

La gran heterogeneidad de sectores sociales que componen esta zona se encuentra
ligada a su historia. Nélida Aguero, responsable del Taller de Historia Oral en el Centro de
Participacién Comunal (CPC) de Arguello, explicaba que:

“Creo que las vias dividen una situacién que es histérica porque tiene que ver con los
asentamientos de esta zona y vinculados con los canales de riego, con quinteros que
fueron progresando y son los de la movilidad ascendente del siglo XX donde también se
encuentran las casas de residencia, como por ejemplo las de la Rafael Nufiez, que
implica que las clases altas se vienen a vivir aca. Y el otro sector es el norte de tierras
altas que no tiene irrigacién entonces son montes utilizados sélo para canteras, ni siquiera
los usaron para pastar y son esas tierras las que los sindicatos en los '70 empiezan a
comprarlas y construir alli los barrios obreros como por ejemplo el caso de la Unién obrera
de la Construccion de la republica Argentina (UOCRA).” (Entrevista a Nélida Aglero,
Coordinadora del Taller de Historia Oral, mayo de 2004)

Sin embargo, més alla de estas diferencias, como caracteristica en comdn puede
sefialarse el importante entorno de naturaleza que las caracterizard®. Al respecto la
Coordinadora de grupo de historia oral precisaba:

“Si uno le podria dar un marco a esta zona tendria que ver con las quintas en primer
lugar y los modos de usar el verde por diferentes razones, todas ellas vinculadas con la
calidad de vida asociado a la salud, la naturaleza y el tema del turismo. Eso es bastante
clave, por un lado actividades productivas, quinteros, y por el otro, la opcion turismo
contacto con la naturaleza, vida, mundo saludable, salir de la ciudad salvaje, del centro.

Durante los afios '70 llegaba gente de Rosario y Buenos Aires por el tema salud, porque

24 Es decir, el paisaje urbano se compone de barrios residenciales como el caso de Villa Belgrano hasta
barrios obreros como el de UOCRA, dentro de Arguello, y villas o asentamientos.

2 Agiiero precisaba que: “La historia de esto tiene que ver con los canales de riego prolongados a través del
agua y la posibilidad de los canales maestros que se hacen para riego; situacion que hizo de esta una zona de
quinteros y de produccidn. A su vez, tiene que ver con el ferrocarril y su paso que conectaba a la Ricardo
Rojas con la Rodriguez del Busto y Alta Cérdoba. Este durante todo el siglo XX fue un lugar concreto para
bajar a los hoteles de la zona de Arguello o Villa Rivera Indarte. Era una zona para vacacionar donde la gente
se venia a dormir, donde desde el centro se venia a pasear, donde estaba el rio y disfrutabas del canal, y
también un lugar de vacaciones. Como nicleo poblacional, segun los testimonios de la historiadora, hasta los
afios ‘30 o ’50 sigue siendo suburbano, es decir, fuera del radio. Esto era turismo chico con bares importantes
como el Munich o El Pirola y después entre los afios *30 y 40 empieza el movimiento de clubes de las obras
sociales relacionado con el turismo de masas, ahi el club de Almaceneros fue un clasico e implicaba un gran
centro de sociabilidad.” (Entrevista a Nélida Agliero, Coordinadora del Taller de Historia Oral, mayo de
2004)
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les recomendaban esta zona.” (Entrevista a Nélida Aguero, Coordinadora del Taller de
Historia Oral, mayo de 2004)

Estas caracteristicas fueron relacionadas como una marca identitaria del lugar, un espacio
para la naturaleza como forma de vida y de trabajo y eso lo diferenciaba de los barrios del
centro. Asimismo, esta cualidad continia manifestdndose ya que desde los afios’80 la
clase media joven comenz6 a construir en lotes de este lado de la ciudad, fenémeno que
se profundiz6 a fines de los '90 con los remates y loteos de barrios en las afueras de la
ciudad pero cercano a Villa Rivera Indarte y Arguello como el caso del Talar de

Mendiolaza, Villa Allende, Unquillo y Rio Ceballos.

Especificamente, y en relacién a los barrios donde tienen epicentro las asambleas
podemos sefialar que ademas de las caracteristicas que comparten poseen
singularidades importantes. En el caso de los Boulevares en su origen se denominaba
Los Boulevares de Alta Cordoba y se constituyé como un barrio con zonas de quintas
aseguradas por el riego.

Con respecto a sus caracteristicas Horacio integrante de la Asociacion de Pequefias y
Medianas Empresas (Apyme), asambleista de Leon Xl y vecino del barrio explicaba que:
“Boulevares también tenia una identidad fuerte en un momento porque Boulevares
siempre fue el pulmén verde de la ciudad por ser zona de quintas y de proveedurias de
flores, de verduras porque es zona de riego..... como un pueblo, con todas sus
comunidades cerradas. Pero después irrumpieron gran cantidad de gente donde se
fueron conformando barrios, y es esa gente que fue haciendo esta movida, de romper el
hielo, en centros vecinales, en la escuela... pero cuesta muy mucho. En el caso
Boulevares es una barriada con confluencia gringa, catalana que cuesta abrirlas, y en
otras barriadas no pasa lo mismo como los que fueron haciendo su casita muy de a poco
primero la pieza, el bafito y fueron protegiéndose unos a otros.” (Entrevista Horacio

Asamblea Leén XIII, marzo de 2004)
En el caso de Villa Rivera Indarte podemos fechar su constitucion como pueblo hacia

fines del siglo XIX cuando se lotearon las tierras. Como parte de esa memoria

materializada en referentes urbanos se encuentra la piedra del Leon Xl en 1901 y
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durante todo el siglo XX pueden destacarse el labor de las misiones africanas® y el
trabajo del Colegio Ledn XIlI?" a partir de la Orden de la Merced en el desarrollo de

estrategias de intervencion referidas a mamas solas y menores en situacion de riesgo.

Los actores en escena: Militancia 'y planes para movilizar

Si bien se suele calificar a las asambleas como un fendmeno de las clases medias
urbanas cuestionando las formas de ejercicios de la representacion politica, estos casos
exceden dicha categorizacién. Como hemos sefialado los barrios de los Boulevares y Villa
Rivera Indarte estdn compuestos por una gran heterogeneidad de actores donde, si bien
los sectores de clase media profesionales con alguna experiencia en militancia politica o
social fueron vitales para la conformacion de estas dos asambleas, el cuerpo social que
las sostiene esta conformado por clase media baja y baja, desocupados en situacion de
pobreza sin ninguna experiencia de organizacion previa.

En otros ensayos®® hemos desarrollado cémo la amplitud de la consigna Que se Vayan
Todos permitid reconstruir un marco referencial desde donde pudieron converger las
diferentes trayectorias de los actores sociales. En ese sentido, hemos observado la
presencia de quienes como ciudadanos de a pie, participan por primera vez de
experiencias militantes con discusion politica, aunque hayan tenido algun tipo de
experiencia en las organizaciones e instituciones del barrio (como la cooperativa escolar,
el dispensario, la iglesia, entre otras); los actores de una militancia renovada
caracterizados por poseer alguna trayectoria con la militancia territorial, sindical,
estudiantil o politica (en este grupo se encuentran quienes persistieron con una actividad

permanente y quienes se alejaron durante los '90 de la actividad) ; y los nuevos actores

?®|_as misiones podrian calificarse como organizaciones sociales que, segin Aguero, podrian relacionarse con
los movimientos de Teologia de la Liberacion.

27 “E| Colegio, desde sus comienzos, aparece ante la comunidad de Villa Rivera Indarte y de una extensa zona
de influencia, integrando esfuerzos de diferentes sectores de la sociedad, persiguiendo a través de distintas
iniciativas, el desarrollo de procesos de mejoramiento de la calidad de vida de diversos integrantes de
poblaciones en situaciones de vulnerabilidad(...) Desde el afio 1994 las intervenciones institucionales
comienzan a contactar con otras légicas de acercamiento a la problemaética social, definidas en la modalidad
de gestion y ejecucién de proyectos sociales. De esta manera, nuevas practicas institucionales comienzan a
esbozar un relacionamiento con agentes del campo estatal- nacional, provincial, municipal- del campo privado
y del campo internacional, que posibilitan a la Orden de la Merced- Colegio Ledn XIllI, comenzar a
repensarse en otros escenarios posibles como parte indiscutida, pero particular, del llamado “Tercer sector”
(Pavcovich, Alarcon, 2004)

%8 Esta tematica fue abordada en la ponencia “Subjetividades, identidades sociales y la heterogeneidad
constitutiva de las asambleas barriales” presentada al 111 Congreso Panamericano de Ciencias de la
Comunicacion, UBA, Bs As, 2005.
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sociales que no tuvieron antecedentes de participacion en organizaciones o en la accion
colectiva.

En sus origenes en los Boulevares fueron dos matrimonios con experiencia en la
militancia estudiantil, y en algunas organizaciones del barrio como la cooperativa escolar,
los que, tras participar en un primer momento de los cacerolazos y la posterior
conformacion de la asamblea del Cerro, deciden convocar a una asamblea con alguna
consigna aglutinante como fue la inseguridad en el barrio. Sin embargo, a lo largo del
2002, esta asamblea experimentd importantes cambios relacionados con su composicion
original a partir de la incorporacién de los planes sociales porque fueron ingresando
vecinos de las villas y asentamientos de la zona®® quienes formaron parte de los nuevos
actores sociales.

Como sefialaron desde la asamblea:

“Con las solicitudes de los Planes de Jefes y Jefas de Hogar nos contactamos con la
CTA, la que nos dio en un primer momento unos cien planes, no perdiendo de vista nunca
gue nuestra lucha iba mas alla, o sea es reinvindicativa por el Seguro de Empleo y
Formacion que lanzo el Frenapo, hoy teniendo estos planes nos sirvié para organizarnos
como Asamblea y fue entonces cuando a mediados de marzo comenzamos a reunirnos
en la Iglesia y el nUmero de concurrencia a las mismas era alto; ya en abril obtuvimos cien
solicitudes mas de planes y comenzamos la lucha por el cobro de los mismos; fue
entonces cuando la gente comenz6 a organizarse en distintas comisiones de trabajo y se
decidié alquilar un local para que como Asamblea comenzaramos a funcionar. Asi, se
alquilé el local para el dia 25 de Mayo y se empezd a trabajar con un ropero comunitario,

una guarderia, un local con enfermeria.” (Revista MPSOL)

En mayo de 2002 la asamblea funcion6 ya en un edificio propio. Mediante el alquiler
mensual de la ex Cooperativa de Educacion, financiado a través de los
microemprendimientos y eventos, se organizaron hacia dentro distintas areas de trabajo.
Estas comisiones fueron creadas de acuerdo a las demandas que los distintos actores

reclamaban para el trabajo barrial. Asi se formaron grupos de Enfermeria y Botiquin,

% Liliana recordaba que el principio en la asamblea participaban “80, 90 personas faltaba toda la gente de la
costa del canal que no venia nadie. Desde ahi nos preguntamos como vincularlos y aparecieron los primeros
planes que Duhalde saca como una distorsion de la propuesta del Frenapo. Nosotros ya habiamos empezado a
discutir lo de la necesidad de un seguro de empleo y formacion, con este tema de la seguridad. Fue cuando
empezamos a discutir eso que esta gente de clase media se empez6 a ir. Ahi llegaron los primeros planes, nos
fuimos a CTA y nos dieron cien planes como prueba. Esos cien planes nos superaron”. (Entrevista a Liliana,
Asamblea Los Boulevares, enero de 2004)
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Guarderia, Eventos, Mesa de Entradas, Biblioteca, Comedor, Apoyo Escolar, Ropero
Comunitario, Huerta y Politica, donde en cada comision habia alrededor de veinte

personas, y se cred6 como microemprendimiento La Panaderia.

En el caso de Villa Rivera Indarte también se buscé fundar el lugar a través de la
convocatoria entre vecinos y unidos con un proyecto ya existente de capacitacion laboral
para jovenes denominado Proyecto La Cruz.*’. En la constitucion de esta asamblea se
produjo una mixtura de redes anteriores y relaciones sociales que convergen entre si.
Juan Antonio sefalaba que:

“La nuestra surge a partir de toda la movida del 2001 que se genera un grupo de
militantes populares que nos juntamos y paralelo a esto, a la par del cura del Ledn Xl y
todo un grupo que funciona ahi, se consiguen los planes trabajar y se generan
microemprendimientos de cursos de oficios.” (Entrevista Juan Antonio, Asamblea Le6n
XIll, marzo de 2004)

En un inicio la asamblea estuvo formada por una conjuncion de docentes, profesionales,
jubilados, cuentapropistas, amas de casa, jovenes de los barrios cercanos a la zona*
entre Arguello, Rivera Indarte, Villa Allende y otras pequefias localidades como Agua de
oro. El promedio de participacion fue entre 25 y 30 personas.

Con respecto a las relaciones sociales y trayectorias, Maria explicaba:

“Algunos nos conociamos, otros por alguna militancia anterior pero muchos no. De esa
gente se mantiene un grupo y otro grupo de mucha gente nueva se fue diluyendo como
pasé en todas las asambleas, quizas porque no encontraron bien qué hacer, porque la

parte politica les resulté caustica, a otra gente porque no le gusté que participemos en lo

% El proyecto La Cruz estuvo integrado desde sus comienzos por una pareja de Trabajadores Sociales
desarrollando, fundamentalmente, trabajos de Capacitacién con Jovenes del barrio. Carla relataba que:
“Nosotros nos venimos a vivir en el 97 y nos ofrecieron vivir aca en esta casa. Nos vinimos y primero
empezamos a hacer el diagndstico aca de esta zona y a partir de ahi empezamos a tomar el eje de ceramica
porque jovenes de la zona les podia interesar ese taller. Y Carpinteria. Desde ahi tomamos como ejes las
relaciones de la capacitacion para el trabajo. Al comienzo trabajamos con chicos més chicos de 9 a 12 afios.
Después presentamos un proyecto para insumos y empezamos a trabajar con un primer grupo en ceramica. Ya
en el 99 sale el programa PGV Programa Grupos Vulnerables, de la Nacién, que fue buscando integrar todas
las organizaciones que trabajaran en los social y comunitario. Ahi presentamos un proyecto de Carpinteria
para trabajar con veinte beneficiarios jovenes de 14 a 22 afios. Carpinteria, huerta y cerdmica dandole apoyo
pedagogico. Este programa lo que permitié es ir conociendo otras organizaciones del barrio que trabajaban
con distintos grupos.” (Entrevista a Carla, Proyecto La Cruz, agosto de 2004)

1Al respecto Horacio sefialaba que “Es que somos todos de ahi, aunque yo vengo de los Boulevares, no me
siento de otro barrio,si me dijeras que somos de barrio emplame... pero estamos todos por ahi. Mis empleados
son todos de esta zona, yo convivo con ellos, voy a la casa, por lo tanto me siento integrado a esta zona. Esto
es muy amplio lo que nuclea arguello” (Entrevista Horacio, Asamblea Ledn XII1, marzo de 2004)
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que fue la muerte de David Moreno®, acé en el barrio. Les parecié que la marcha era
demasiado politizada. Fue en setiembre u octubre.” (Entrevista a Maria de la asamblea
Ledn Xlll, agosto de 2004)

Durante el 2002 se trabajé en emprendimientos como Panaderia, ceramica, crianza de
cabras, huerta grande y huerta abierta, el tejido, ropero comunitario, apoyo escolar que
abarcaba un promedio de 200 personas en su mayoria mujeres beneficiarias del
programa Jefes y jefas de Hogar. De esta manera, observamos que la labor de esta
asamblea también estuvo relacionada con el crecimiento del Proyecto La Cruz y la
llegada de los Planes Sociales. Horacio sefialaba que:

“Lo que pasa es que la asamblea se generé6 con microemprendimientos y la
incorporacién de los planes permitieron, igual que en la asamblea los Boulevares que
incorporaron esos planes, la aglutinacion de gente. Algunos de esos planes sociales los
aglutiné la CTA, que les fueron dados a estos grupos y esto fue positivo.” (Entrevista
Horacio, Asamblea Ledn XlIl, marzo de 2004)

De esta forma, en escenarios construidos por el verde, quintas, naturaleza y espacios
abiertos fueron desarrollandose, fundamentalmente, proyectos de microemprendimientos
que demandaran espacio como las huertas y panaderias a la vez que dispusieron donde
instalarse de manera no conflictiva. Situaciéon que no se repite en el caso de otras
asambleas de zonas mas urbanizadas que debieron recurrir a bares o locales. Otra
caracteristica en comdn es que ninguna de estas asambleas comenzo6 deliberando en
espacios como plazas, no por decision colectiva sino por las carencias de estos espacios
en los respectivos barrios. En los Boulevares por estar urbanizado como sector de verdes
e industrias y en Villa Rivera Indarte por ser concebido como lugar de veraneo con
grandes espacios libres (ademas por la circulacion que pronto se establecié con el
proyecto existente y el ofrecimiento del espacio de trabajo realizado por el colegio Lebn
XI1).

En ambos casos, estas asambleas priorizaron las acciones relacionadas con demandas
territoriales dentro de las que podemos destacar la preocupacion por la desocupacion y la
pobreza en el sector por lo que se abrieron comedores, se organizaron compras
comunitarias, huertas, ollas populares, roperos comunitarios como formas de intercambio.

Los actores entrevistados beneficiarios de los planes y caracterizados como

%2 David Moreno fue uno de los muertos del 19 y 20 de diciembre en Cérdoba por una itaka policial.
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asambleistas, son mujeres sin experiencia laboral previa y fueron parte de los actores que
sefialamos como parte de los nuevos actores sociales y fueron quienes testificaron la
importancia de la incorporacion de los planes sociales para el trabajo comunitario (ya sea
en microemprendimientos, como en Leon Xlll, o en comisiones como las de guarderia,
ropero o comedor®®, como en los Boulevares). En este sentido, estas asambleas se
instituyeron como cierta forma de resoluciéon de los problemas del barrio a la vez que
fueron aprendidos como espacio de encuentro frente a la destruccién de lazos sociales®
reconvirtiendo asi una medida que el Estado manipula como paliativa y con fines
clientelares (los planes sociales y subsidios estatales) en un intento por restituir una
cultura del trabajo diferente de la del empleo tradicional.

Para estos tipos de actores donde convergieron diferentes trayectorias pero adquirieron
centralidad aquellos (unos pocos) de una militancia renovada y (los mas) nuevos actores
sociales, la asamblea y el trabajo territorial representaron un importante espacio
caracterizado no solo por la heterogeneidad de actores sino de demandas y trayectorias
gue, sin embargo, pudieron ser articuladas en un marco cultural comuin que revaloriz6 la
accion directa en el territorio como otra fuente de desarrollo de la economia social y de

vinculos solidarios.

Las experiencias organizativas previas: Enlaces y disrupciones

Dentro de la construccion como colectivo, estas asambleas fueron estableciendo
diferencias que si bien no fueron enunciadas explicitamente a través de documentos
formativos o cualquier otro medio, pueden reconstruirse a partir de las redes o estructuras
de movilizacion que se activaron y las acciones que propiciaron.

Desde su inicio en Villa Rivera Indarte se trabajé con otras organizaciones, proyectos y
referentes. Dentro de las estructuras de movilizacién que se articularon durante el 2002,

Maria testificaba que:

%% Las acciones desarrolladas para hacer frente a las situaciones de extrema pobreza como los comedores,
fueron ampliamente discutidas, fundamentalmente para diferenciarlas de las practicas politicas asistenciales
clientelares. Si bien desde un primer analisis estas practicas parecieran partir de la idea de solidaridad con los
mas necesitados, una mirada mas profunda, permite identificar una preocupacion por trabajar no desde un
aspecto asistencialista, sino buscando un involucramiento de los actores, y pensando en estrategias que
posibiliten a los mismos apropiarse de los proyectos. (Carrizo, Cecilia. Taller sobre las Asambleas de la
Ciudad de Cordoba. Saberes en didlogo acerca de la Institucionalizacién de la Democracia, IIFAP, UNC, del
26/4, 2003)

% Esta temética se encuentra desarrollada con mayor profundidad en la Ponencia: “Representaciones sociales,
agenda e identidad: las asambleas barriales en Cérdoba” presentada en el VII Congreso Argentino de
Antropologia Social.
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“Por un lado la participacion en los proyectos de La Cruz, el Centro Vecinal, lo del
comedor para la tercera edad con los planes de la Nacion COPAR. Después se trabajaron
todas las cuestiones mas politicas que tenian que ver con las movilizaciones del
momento, con las distintas marchas. Lo de Kammerath®, cuando vino Juez para aca en
el 2003. En realidad fue todo tan denso, tan denso que cuesta recordarlo”. (Entrevista a

Maria de la asamblea Ledn XIll, agosto de 2004)

En este punto, se torna importante aclarar que la asamblea de Ledn XIll, a través de sus
asambleistas fueron reconociendo las diferentes actividades que se realizaban en el
mismo Villa Rivera Indarte como en los barrios vecinos —fundamentalmente durante el
2002%, fecha en que se crean y desaparecen numerosas organizaciones-. En este
aspecto Horacio como asambleista vecino de Los Boulevares y representante de la
Asociacion de Pequefios y Medianos Empresarios (Apyme) daba cuenta de la situacién:

“Ademas de las asambleas entran como diez comedores populares, quintas
comunitarias, guarderias, muchos actores que de alguna manera se han aglutinado. El
fendmenos se ha expresado de muchas formas. La pauperizacion de la capa media y de
los trabajadores ha hecho que la gente tenga que salir a buscar alternativas de
sobrevivencia. El que tiene chicos tiene que ver como puede acceder a una guarderia
porque tiene que salir a trabajar y asi no dejarlos en la calle. Y los que tienen que comer
las mujeres van y cocinan en un comedor comunitario, han ido buscando al alternativa de
poder sobrevivir a esto. Cuando hablamos de la desocupacion, hablamos de un cincuenta
y tanto por ciento bajo la linea de la pobreza, es una realidad que se expresa en la olla
diaria, lo que pasa es que hay sectores que no lo vemos, porque mal que mal todavia

comemos.” (Entrevista Horacio ,Asamblea Led6n XIlI, marzo de 2004)

Para comprender como fueron relacionandose con la historia barrial y los proyectos
preexistentes, Juan Antonio sefialaba que:

“Lo del Ledn XIllI tiene su historia. En febrero de 2001 nos reunimos ahi pero antes
estaban dos personas que formaban parte de un proyecto que se realizaba en el Le6n XIll|

y era un proyecto de capacitacion laboral.

% La Recoleccion de firmas para impulsar la Revocatoria del Intendente German Kammerath (ex funcionario
menemista) constituy6 una instancia central de articulacion entre organizaciones sociales en Cérdoba.

% Horacio explicaba que “El 2001 fue un disparador importante con toda esa movida que se dio del que se
vayan todos, bueno en eso contexto se vieron muchos movimientos, y si no los querés llamar movimientos
podemos decir que se abrid un gran debate popular, quien mas quien menos algo decias de lo que pasaba.
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Cuando se hace la asamblea, ellos forman parte, entonces la asamblea también se
involucra con el proyecto. Por eso cuando nosotros decimos la asamblea tenemos en
claro que no esta metida toda la gente de Villa Rivera Indarte sino que Villa Rivera Indarte
es el territorio que nos interesa. Son las personas que viven aca y nos interesa trabajar
cdmo se van solucionando los problemas de ese sector. A través de la participacion de los
involucrados que aprendan a tomar decisiones autogestionadas” (Entrevista Juan

Antonio, Asamblea Leo6n Xlll, marzo de 2004)

En el caso de los Boulevares, las redes que se articularon también se encontraron
fuertemente signadas por la geografia territorial. Al constituirse entre un importante sector
fabril, de pymes®’ y cooperativas, se torné prioritario fortalecer la practica de la asamblea
a través de la busqueda del consenso con otras organizaciones y demas actores del
entorno. En este sentido, el barrio y la asamblea dentro de él se transform6 en el nlcleo
central de la accion donde convocar las experiencias previas como las realizadas por
sindicatos, gremios y demas organizaciones. Esta accion fue instaurada y desarrollada
desde un inicio cuando fueron invitados a exponer su trabajo distintas organizaciones de
la ciudad de Cdordoba y en la politica de llevar a diversos servicios a los Boulevares.

Al respecto, Liliana aclaraba:

“Todos los martes en la asamblea traiamos personas para hablar de los distintos gremios
en la iglesia. Por ejemplo a Luz y fuerza para ver por qué no se querian los ganchos y
cuél era la idea de luchar por una tarifa social, los municipales, Apyme, pequefias
cooperativas.

En realidad nos abrimos mucho. Tratamos de trabajar con los sindicatos, con las
organizaciones sociales, Apyme, el instituto movilizador de fondos cooperativos, las otras
asambleas con General Bustos, Ledn XIll, el Cerro, Villa Hermanas Sierra y Villa Bustos
que son las que hemos estado discutiendo en politica”. (Entrevista a Liliana, Asamblea

Los Boulevares, enero de 2004)

Sin embargo, fue prioritario el trabajo interno durante el 2002 en relacién a las demandas

y necesidades de quienes participaban de la asamblea. En este punto destacamos como

% Las fabricas con las que se establecieron relaciones durante el 2002 fueron, segiin Liliana, Fabicur, Marco
Aurelio Sosa, Simpsa -aire acondicionado-, fabrica Metallrgica del ingeniero Lana, que colaboraron
mensualmente. Después Hidroaccesorios, que colabord con los criollos y dos kilos de carne por dia, una
fabrica de chocolate con el cacao para las leches y el azlcar o leche en polvo y Ariente que aporta
mensualmente un canasto de comida fideos aceite, cosas basicas. Estas comenzaron colaborando en el 2002 y
siguieron en el 2003.
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centrales los cortes de ruta®® organizados por alumbrado y por planes sociales para el
comedor. Estas practicas, sumadas a la composicion social de la asamblea, llevo a que
en algunos miembros de la asamblea se reconozcan como parte de una asamblea
piquetera.

En ambos casos, hemos observado como la incorporacién a la asamblea permitié poder
aglutinar algunas experiencias previas de trabajo a la vez que coordinar nuevas acciones
y darse un espacio con otros referentes barriales. Bajo el colectivo amplio de identificacién
que proponia el espacio asambleario podian reconocerse todos los que participaban de
las cuestiones sociales como un nosotros en oposiciodn a la politica tradicional, la
burocracia y la corrupcién.

En esa construccién, la presencia de los actores con experiencia militante fueron, en la
mayoria de los casos, el sostén principal de las asambleas. La experiencia que la
militancia aporté a estos actores puede considerarse doble ya que por un lado resulté
beneficiosa porque permitio, en cada una de las asambleas, ampliar redes, crear nuevos
vinculos con otras organizaciones sociales; pero, por el otro, quizas se corri6 el riesgo de

apresurar los procesos de discusion politica hacia dentro®.

Dentro de las redes que se establecieron observamos que ambas asambleas
compartieron espacios y actividades con otras asambleas del sector como el caso de la
de “Participacion ciudadana o asamblea del Cerro” o de “General Bustos” vy
agrupaciones pos 19 y 20 de diciembre como “Principio de Principio” con quienes
realizaron proyectos sobre el Presupuesto Participativo o eventos de relevancia como el

Cabildo Barrial en las proximidades del CPC de Arguello. Sin embargo, los proyectos de

% Alicia: Hicimos cortes por los comedores y porque a muchos compafieros se les estaba cayendo los planes.
Entonces nos hicimos conocer por la forma de cortar la ruta, porque cortdbamos al mediodia y por la tarde...
Y asi tuvimos diez mil experiencias, la Liliana colgada en un auto que la acarreo, el Cesar que lo corri6 una
cuadra...(risas)

Mariela: Después hicimos otro porque estdbamos sin luz por una tormenta que afectdé al barrio, a los
negocios...y ahi ellos —los demas vecinos del barrio- estuvieron en el corte y antes nunca entendian....

Alicia: Ahi fue cuando se nos abrié la puerta en muchos de los negocios que antes no daban nada, nada.
-Entonces las veces que hicieron cortes fue por problemas puntuales del barrio

Todos: Si, claro...” ”. (Entrevista colectiva, Asamblea Los Boulevares, enero de 2004)

39 “En las asambleas se discuten cuestiones de diferente orden y escala pero las confrontaciones mas
apasionadas de este momento giran alrededor de las formas de concebir “lo politico”, “la politica”; de alli se
desprenden las cuestiones acerca del poder, la organizacién, la participacion, la relacion con el Estado, la
ciudadania. En esta etapa se amplia el campo semantico, las palabras empiezan a significar-se y se vuelven,
en este sentido, en ciertas ocasiones inhibitorias del discurso; la fluidez se interrumpe y ya no es posible
hablar tan libremente porque hay un repertorio de términos que ya estan proscriptos o tienen significados
cristalizados desde los diferentes lugares de enunciacion que se recrean en las asambleas: representacion,
politica, Estado, liderazgo, mandato, gestion. (Bloj,2004:19)
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coordinacién general en lo que fueron las coordinadoras de asambleas como la
Interbarrial de plaza de la Intendencia o la de Barrio Observatorio finalmente no
prosperaron debido no sélo a la diversidad y amplitud de las demandas expuestas de
generalidad abierta con consignas del tipo “No a la deuda externa” o “No al FMI” que
diferian radicalmente que llevaban los debates y las discusiones politicas hacia el interior
de los barrios, sino también, y como sucedi6 en otras provincias, por partidos de izquierda
que fueron monopolizando la toma de la palabra e introduciendo términos de un discurso
relacionado con el saber partidario o el saber experto®.

Asimismo, hacia fines del 2002, se lograron avances significativos en cuanto al
establecimiento de redes con otras organizaciones con trayectoria sindical y politica en
Cérdoba. En ese sentido, ambas asambleas se incorporaron en el Movimiento Politico y
Social de la Liberacion (MPSOL) como forma de agrupamiento con lideres sindicales y
gremiales de trayectoria destacada en la provincia de Cérdoba y de heterogénea filiacién
politica que va desde el Partido Comunista pasando por las mas amplias variaciones del
peronismo de izquierda. Alli, desde noviembre comenzaron a confluir en un mismo
proyecto distintos gremios, movimientos sociales y organizaciones de Cérdoba*'. Sin
embargo, la experiencia dentro del MPSOL permiti6 acelerar discusiones politicas que
llevaron a que gran parte de los asambleistas considerados como parte de los nuevos
actores sociales no se sintieran participes directos y solo asistieran a las reuniones los
referentes de cada asamblea. Estas cuestiones fueron llevando a una escasa

participacién y vinculacion de estas asambleas dentro del MPSOL.

Con respecto a las Ong presentes, actores que resaltamos tuvieron mayor injerencia
durante los afios '90, la de mayor presencia en la zona Norte y Noroeste del sector fue

Serviproh al impulsar la Mesa Intersectorial (donde se canalizarian y discutirian las

0 Seglin los términos que utiliza Maristella Svampa en “Nuevos Movimientos Sociales y ONGs en la
Argentina de la crisis”.

' La primera preocupacion por intentar unir las organizaciones y actores del campo social en Cérdoba
reconoce como antecedente el documento realizado el 30 de abril del 2002 donde un grupo de dirigentes
sociales deciden lanzar una llamamiento donde confluyan diversos actores de la protesta de Cdrdoba. De esta
manera, en el Capitulo N°3 se sefiala que: “Debe formarse desde las organizaciones populares tradicionales,
como los sindicatos, las asociaciones profesionales o las entidades que agrupan a los productores y los
pequefios empresarios, pero también debe abarcar a las nuevas expresiones de movilizacion, como las
organizaciones de desocupados, los piqueteros y las asambleas barriales”.

Después de cuatro meses se fue elaborando el acuerdo para la realizacion del Primer Encuentro de
Organizaciones Populares, realizado en el Sindicato de Luz y Fuerza de Cordoba el 17 de Agosto del 2002,
del que participaron mas de 200 actores representando, aproximadamente, a un centenar de organizaciones
sociales de distinto tipo donde participaron las asambleas barriales junto a otras organizaciones barriales,
gremiales, politicas, entre otras.

23



XIMENA CABRAL — Programa de Estudios sobre Accién Colectiva y Conflicto Social - CEA-CONICET-UNC

problematicas de algunos de los barrios de la zona NO) y su trabajo con la UOBDS (Unién
de Organizaciones de Base por los Derechos Sociales). Sin embargo, esta organizacion,
mas alla de su trabajo en cooperativas, no logré inscribir un recuerdo de articulacién o
trabajo significativo en las memorias de quienes habitan estos barrios o en las
organizaciones de estos sectores. Carla, del proyecto La Cruz expresaba que:

“Ya en el '99 sale el programa PGV Programa Grupos Vulnerables, de la Nacién, que fue
buscando integrar todas las organizaciones que trabajaran en lo social y comunitario. Ahi
presentamos un proyecto de Carpinteria para trabajar con veinte beneficiarios jovenes de
14 a 22 afos. Carpinteria, huerta y ceramica dandole apoyo pedagdgico. Este programa
lo que permitié es ir conociendo otras organizaciones del barrio que trabajaban con
distintos grupos entre los que estaban la cooperativa Esperanza, en Villa 9 de julio que
trabajaba con ancianos, otro grupo de Pastoral Social, del Ledn Xlll granja comunitaria
para madres solas, Prosalud..., estaba el centro Vecinal de Villa Serrana y el grupo de aca
Proyecto la Cruz . El programa lo que iba a permitir es la articulacion entre todas esas
organizaciones para formar una red para poder ir en conjunto respondiendo a
problematicas que atafien a todo el barrio. Pero en realidad no se cuales fueron las fallas,
si las de la Ong Serviproh o que. Porque esa mesa de concertacion que se podria haber
formado en ese momento para poder ir resolviendo problematicas, terminé el plan y se
acabd. Habia organizaciones que se ve no estaban acostumbradas a compartir con

otras.” (Entrevista Carla del Proyecto la Cruz, agosto de 2004)

Tampoco la Union tuvo un trabajo fuerte en este sector:

“La cooperativa de la zona, la Esperanza, estaba en la Unidn, pero en general no. Hay
dirigentes que se vinieron a vivir a la zona pero que su trabajo, su organizacién. la tienen
en otros barrios.

-Entonces la Unién no tuvo un trabajo muy fuerte por esta zona

Lo que pasa es que la Union tuvo trabajo de acuerdo a los dirigentes que estaban. Aca lo

que quedod es esa cooperativa.” (Entrevista a Julio, setiembre de 2004)

Esta situacion se repite en los Boulevares donde no se recuerda como significativa la
labor de la Mesa Intersectorial sino a alguno de sus dirigentes, como el caso de Pedro
Plaza por su rol multiple de director de Serviproh, integrante de la UOBDS fundador de
una de las cooperativas del barrio y vecino de Los Boulevares. Al respecto, parte de las
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explicaciones pueden comprenderse debido a que en el trabajo de las Ongs y algunas
cooperativas, que actuaron durante los '90, se representaron como despolitizando el
territorio. Podria destacarse que: “El trabajo territorial fue adquiriendo una cierta
“autonomia relativa” respecto de los sindicatos y la militancia politica tradicional. Sin
embargo, las nuevas estructuras de gestién desarrolladas a lo largo de los '90 apuntaron
a reformular la relacién con las organizaciones populares preexistentes, y tendieron a
definir el grado o los limites de esa autonomia relativa, en el marco de una militancia local,
de tipo social y deliberadamente despolitizada” (Svampa, 2005: 190-91).

De esta manera, fueron otras las experiencias que rescataron los asambleistas como la
del Centro Vecinal en los afios '80 donde por un periodo fue conducido por un grupo de
vecinos organizados e independientes de las redes punteriles del PJ o la UCR; vy la
Cooperativa de Educacion como emprendimiento creado y sostenido por un grupo de
padres, a la vez que ese edificio constituye hoy el espacio donde funciona la asamblea®.
Estos recuerdos fueron puestos en enunciacion por tratarse de hechos impulsados por los
mismos vecinos sin la presencia de punteros politicos y con la participacién activa del
barrio como colectivo.

En general, hemos observado que el no reconocimiento como antecedentes directos al
trabajo de otras organizaciones predominantes en la década anterior como la Union,
quizas se deba a que parte de las diferencias con las organizaciones previas residieron en
que sus demandas se centraron mas en las formas de acceso a la tierra y la problemética
con los servicios publicos en villas y barrios carenciados, que la agenda de discusién
politica y necesidades bésicas insatisfechas que demostrd la visibilidad del incremento de
la pobreza después del 2001 sumado a la debilidad institucional en un contexto donde
“otro mundo y otra argentina es posible™*.

Es decir, augue en estos barrios haya existido un modelo de accion territorial,
concibiéndolo a diferencia de lo politico partidario o la militancia sindical, las diferencias
en cuanto a la estructura de oportunidades politicas, y a los marcos que se abrieron
después de las movilizaciones del 19 y 20, signaron las divergencias que si reconocieron
antecedentes en aquellas iniciativas que se caracterizaron por la autogestion y por la
politica al margen de las estructuras partidarias motivada y vehiculizada por los propios

Vecinos.

2 para profundizar sobre el tema puede consultarse la Ponencia: “Representaciones sociales, agenda e
identidad: las asambleas barriales en Cordoba” presentada en el VII Congreso Argentino de Antropologia
Social.

*% «Otro mundo es posible” fue la consigna del Primer Foro social Mundial realizado en Porto Alegre, Brasil.
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Las formas del territorio y lo politico
El trabajo con los sectores de desocupados y el empleo de los planes sociales en las dos
asambleas estudiadas le otorgaron un caracter particular a estas organizaciones. Como
bien sefialan Sebastian Pereyra y Maristella Svampa “La inclusion de los planes en las
I6gicas de construccion politica fue menos una decision de las organizaciones que una
presion de las bases frente a los contextos de urgencia y necesidad. Sin embargo, la
aceptacién de los planes supuso que, implicita o explicitamente, cada una se diera
debates o0 tomara decisiones respecto de sus formas organizativas, sus claves de sus
inscripciones territoriales y, fundamentalmente, en la manera en que se tematiza o

retematiza la nocion de trabajo” (Svampa, Pereyra 2003: 192-193)

En ambas asambleas, primero se encontraron ante la presion de los grupos de
desocupados que aparecian para demandar trabajo en ese contexto de urgencia, que una
decision politica meditada y discutida en asamblea. En ese sentido, la relacion con
sectores gremiales y sindicales de amplia experiencia en el campo como la Central de
Trabajadores argentinos y su brazo territorial (Barrios de Pie- CTA en los barrios- FTV)
fue posterior.

De esa manera, una vez aceptados los planes debieron discutirse como seria la forma de
devolucion y las discusiones pendientes como asambleas. En estos puntos se
manifestaron claras divergencias entre ambas. En el caso de Villa Rivera Indarte la
participacién en las asambleas fue voluntaria. Maria testimoniaba que:

“A pesar de que muchos estamos enganchados con esto de La Cruz teniamos que
separar un poco las cosas. Lo de la asamblea era méas politico, si bien lo politico y
reivindicativo van juntos, pero habia que separarlo. Entonces la idea era tener un trabajo
mas politico como asamblea y apoyar el trabajo reivindicativo de los grupos como el de
ancianos, al centro Vecinal y el trabajo en La Cruz que fue donde mas estuvimos en el
2002. También participamos como asamblea del MPSOL pero después tuvimos algunos
problemas y se lo dejo como via libre para participar a tipo individual no quisimos hacer un

blogue.” (Entrevista a Maria de la asamblea Led6n Xlll, agosto de 2004)

Dentro de las necesidades de distinguir y separar la accion como asamblea del trabajo

con los planes sociales se fueron sefialando las diferencias con Los Boulevares:
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“El trabajo con los planes en realidad se da por el Emprendimiento la Cruz porque la
asamblea como asamblea no estuvo con los Planes sino a partir de un proyecto ya
existente. En eso tenemos grandes diferencias con los Boulevares porque en realidad no
quisimos mezclar lo politico con lo reivindicativo.

Tratamos de mantener una linea autébnoma y en un principio reivindicativa buscando que
la gente se vaya politizando de una manera sana y sin ningun tipo de extorsién de por
medio. Aca era hay una marcha y vamos los que quieren ir a la marcha ni siquiera
cambidbamos el dia de trabajo cuando habia que ir a la marcha. Fuimos trabajando con la
gente talleres sobre lo que es el Alca, la economia social con gente de CTA que vino, el
tema de a deuda externa... fueron muy interesantes y muy libres. El que queria
participaba, en las marchas hemos llegado a ir veinte y hemos llegado a ir cuatro. Han
venido la gente de la CTA aca con los émnibus y se han subido los que han querido.”
(Entrevista a Maria Agosto de 2004)

En otro punto,el acento de esta asamblea, al emparentarse con los actores participantes y
los proyectos de La Cruz, estuvo dado por acciones vinculadas con la produccion o
comercializacion como formas de solidaridad colectiva y principalmente como alternativas
de desarrollo. Desde ahi, se fueron planteando formas autonomas y horizontales de
trabajo. Juan Antonio sefialaba que esta forma de trabajo estuvo intimamente vinculada
con los objetivos primarios de la asamblea:

“Sumarnos a las luchas, por un lado, y por el otro trabajar con lo que es
microemprendimientos. Y esto a una propuesta politica en el sentido de que es posible
generar produccion no mercantilista, no capitalista. No es solamente, bueno vamos a
solucionar problemas, porque también se van a solucionar problemas pero dentro de un
esquema. Por eso hablamos de cooperativa cogestionaria y no en el sentido
tradicional...Lo nuestro es lo mas dificil, lleva mas tiempo trabajar asi, que se asuma que
estas son organizaciones horizontales y que se tejeran las relaciones que sean
necesarias pero siempre en forma horizontal. Lleva mucho tiempo, y aun asi la gente
misma tiene otro comportamiento y te pregunta ¢ Y ahora que hacemos? No se querido,

siéntese, piense y resuelva.” (Entrevista a Juan Antonio, enero de 2004).

Por su parte Horacio como asambleista y referente de Apyme indicaba:
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“Tengo una pequefia empresa constructora y metarulgica. Y estamos con los proyectos
de los molino harinero que ya hay uno funcionando. Es hacer harina, que es industria,
mucho mas complejo. Pero esta gente toma el proyecto de la Panaderia entonces el Cura
nos ofrece un galpon para que pongamos el primer molino ahi, y lo pusimos, y los chicos
hacian pan con nuestra harina. Y después para bajar los costos habia que hacerlo mas
grande para poder sacar de ahi los sueldos, y en esa blsqueda de créditos que nunca
llegan los que habiamos decido hacer el Molino, seguimos por la nuestra, con mas
maquinas, y se lleva a otro lado”. (Entrevista Horacio, Asamblea Leo6n Xlll, marzo de
2004)

De esta manera, e intentando poder establecer relaciones entre estas formas
organizativas con otras ya existentes como las del movimiento piquetero, conformado por
organizaciones de desocupados y consolidado en la esfera publica a partir de las
puebladas de Cutralco y plaza Huincul, podemos observar que la necesidad de no
mantener alineamientos politicos y realizar un trabajo asentandose en lo reivindicativo
forma parte de las caracteristicas de esta asamblea y que la diferencia de la anterior,
siguiendo lo que Svampa y Pereyra (2003) denominan la Linea del no alineamiento
conformada por agrupaciones piqueteras como la UTD Mosconi o las MTD Anibal Veron.
Las caracteristicas de estas agrupaciones, a diferencia de las que se ubican dentro de
una corriente sindical o una linea politica, residen en que rescatan el no alineamiento y
reclaman una manera de hacer politica centrada en el trabajo local y microsocial. Se
prioriza la accidon concreta, a la vez que sea reivindicativa y politica orientada a la
rehabilitacion del trabajo. Ademas de plantear la conflictividad del trabajo con los planes
sociales, a los cuales muchas de las organizaciones que siguen esta corriente no los

reciben.

Esta posicion fue criticada por parte de los referentes de los Boulevares quienes

consideraron que:

“Yo la conozco y no puedo hablar mal de mis comparfieros porgue creo que cada uno se
puede organizar como quiere, pero ahi no existe el trabajo politico hay un trabajo
meramente caritativo. No hay discusion politica. De hecho qued6é demostrado el 24 de

marzo del 2003 cuando nosotros llenamos dos colectivos y ellos nos hicieron llevar

28



XIMENA CABRAL — Programa de Estudios sobre Accién Colectiva y Conflicto Social - CEA-CONICET-UNC

colectivo hasta Ledén XIIl y subieron cuatro... A mi me parece que le falta ese trabajo
politico.

-Ellos trabajan mucho con microemprendimientos...

L: Es el tema del pan, del tejido, debajo de los arboles, somos todos amigos, paz y buena
onda, muy setentista lo de ellos.” (Entrevista a Liliana, Asamblea Los Boulevares, enero
de 2004)

En este testimonio Liliana critica las formas de movilizacion, debido a la escasa presencia
publica en marchas vinculadas con las otras organizaciones sociales, sindicales y
politicas de Coérdoba que estaria dando cuenta de las formas de trabajo politico que,
desde los Boulevares, llevan adelante vinculado con las estructuras de movilizacion vy
repertorios de confrontacién caracteristico de las movilizaciones sindicales y de los

actores tradicionales de la protesta.

Asimismo, otra de las diferencias reside en que los beneficiarios de los planes en los
Boulevares fueran incorporados como asambleistas. Al respecto Mariela y Alicia
beneficiarias de los planes y asambleistas recordaban:

“-Y como votaban

Todas: Levantando la mano

Mariela: Ibamos por comision: Se plantea tal tema, vemos que se puede hacer...
apoyamos? Todo por votacion...

Alicia: lo que pasa es que antes, al ser tanta gente teniamos una reunién de delegados
donde cada comision tenia sus dos delegados y en la reunidén se planteaban cuales eran
los problemas que ocurrian en cada comisién y veiamos si los podiamos arreglar. Ya
después de la reunién de delegados pasdbamos a la asamblea con el temario. Pero
ahora, hacer reuniéon de delegados siendo pocos... no es necesario. Hablamos todos
juntos.

-Y quienes crees que fueron los que quedaron en estas reuniones de asamblea

Alicia: los que tienen ganas de hacer algo mas que cobrar los $150

Porque tenemos los proyectos de vivienda....

Mariela: Porque queremos el cambio

Alicia: Tenemos los microemprendimientos. Queremos ganar lo que tendriamos que

ganar con todo esto.
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Mariela: Es como un colador, quedo la calidad de la gente. Porque no vale la cantidad y

no la calidad. De be ser que quedamos los mas duros.” ”. (Entrevista colectiva, Asamblea

Los Boulevares, enero de 2004)

La discusioén politica constituy6é otra de las caracteristicas presentes en esta asamblea.

Cesar explicaba:

“Nosotros hicimos un planteo antes de esto de las asambleas... y el planteo nuestro
siempre fue organizar a la gente, que esta iba a ser una organizacién politica, una
organizacioén social que iba a hacer politica pero que no iba a ser politica partidaria, pero
que si seria politica. Con ese eje siempre entramos y nunca dejamos de hacer politica ni
comenzamos a hacerlo después de que se constituyé la asamblea.”

“ Nosotros entendemos que después del 19 y 20 de diciembre que es cuando se originan
todas estas asambleas populares, se produce una crisis de representacion muy grande en
la Argentina. Creo que esta asamblea, como las mayoria que surgieron, aparecen para
darle respuesta en el sentido de ver como empezabamos a armar una nueva organizacion
politica por afuera de los partidos tradicionales. Es decir, nace como una resistencia a la
crisis para resolver algunos problemas concretos del barrio pero, fundamentalmente, para
ver si de esa resistencia ddbamos una ofensiva politica y veiamos como la gente comudn
tenia que gobernar algun dia este pais y no los politicos de los partidos politicos que

nosotros estamos acostumbrados a ver.” " (Entrevista a Cesar y Francisco, marzo de

2003)

La forma de construccién de espacios de poder no se relaciona tanto con la idea de
creacion de otros ambitos diferentes a los preexistentes, aunque de hecho esto suceda
con la sola conformacion de la asamblea y sus comisiones dentro, sino a la disputa de los
espacios, instituciones y centros de socializacion existentes en el barrio:

“La idea nuestra es ocupar los pequefios espacios de poder que tiene este barrio y en eso
estamos: ganar el club, el centro vecinal, echarlos a estos tipos, ganar en la escuela... ese
€S un nuevo proceso para nosotros dirigir nosotros que lo dirija la gente porque a estos
tipos hay que echarlos y los vamos a ir echando de a poco del club, de aca, de alla...
todavia no tenemos fuerza para echar al presidente pero si podemos intentar ocuparles
los espacios” (Entrevista a Cesar y Francisco, marzo de 2003)
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De esta manera, con respecto a las acciones y a las demandas emprendidas podemos ir
observando que las caracteristicas de esta asamblea, pueden adscribir al trabajo que las
organizaciones de desocupados que se alinean dentro de una corriente mas
institucionalizada que reconoce relaciones entre actores sociales tradicionales como los
sindicales y apuestan a la construccion de una herramienta politica en pos de la
transformacion social alentando la formacién de un frente politico amplio. Esta afirmacién
se sustenta no sélo en las redes que fueron tejiendo como organizacion, sino en los
fuertes liderazgos presentes en las figuras de Liliana y Cesar* y en el trabajo que
desarrollaron como organizacion dentro de la creacién®, junto a otros gremios y

movimientos sociales, del MPSOL hacia fines del 2002.

A modo de conclusiones provisorias

Los actores y las organizaciones precedentes, la composicién social de las asambleas y
las caracteristicas especificas en funciéon de las relaciones que se fueron estableciendo
constituyen los elementos considerados para poder comprender las identidades y la
accion de las asambleas que aqui hemos analizado.

Al respecto, la nominacién con que fueron reconocidas como Leén Xl y Asamblea
Popular Los Boulevares resultaron vitales para sintetizar la identidad que construida. La
adjetivacion de popular en Los Boulevares se alz6 tanto para destacar su composicion
original como por las connotaciones politicas que este término conlleva. En numerosas
asambleas no quisieron nombrarse de esa manera optando pos el término vecino como
forma de identificacion mientras que esta asamblea busco llamarse popular en una clara
actitud de toma de posicion.

La asamblea de Villa Rivera Indarte, por su parte, enfatizé6 su vinculacién con los
proyectos del predio del colegio y su relacion con parte de la trayectoria de trabajo
territorial en estos barrios donde se encuentra una importante labor del colegio Leo6n XIl.
Sin embargo, la consigna referente a la institucién escolar y lo religioso se mantienen por
su relacién con el proyecto La Cruz, no quiza como una toma de posicion, debido a que la

asamblea esta compuesta por practicantes de diferentes cultos religiosos y quienes

* Cesar y Liliana constituyeron una de las parejas que fundan la asamblea y se encargan de la administracion
de los planes, el funcionamiento en comisiones y la representacion de la asamblea en otras instancias de
trabajo con otras, organizaciones sociales, gremios y asambleas.

*® Fue en esta misma asamblea donde se hizo el lanzamiento del partido.
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buscan separarse del trabajo caritativo*® sino por la referencia a un espacio y proyecto
realizado previamente en ese ambito.

Asimismo, nos resultaba interesante observar a partir del andlisis de estas formas
organizativas dentro de cada barrio cdmo fueron trabajando el territorio con otras
concepciones diversas a las experiencias previas y organizaciones barriales pre
existentes; y, a pesar de que llegado el 2005 ambas asambleas hayan mutado hacia otras
formas organizativas diferentes*’, pudimos develar como parte de estas organizaciones
que nacen después del 19 y 20 de diciembre van generando lazos sociales nuevos a
partir de una apropiacion del espacio barrial que trasciende las relaciones solidarias,
asistenciales o caritativas. Una de forma mas deliberada, otra mediante la formacion
auténoma pero, en ambos casos, se presenta como un intento de reinscribir la discusién
politica en los escenarios barriales y no operar solamente como una forma de canalizar
demandas.

De esta manera, observamos que mientras en Los Boulevares, la cuestion electoral, el
trabajo politico en movilizaciones, las redes establecidas con pymes y organizaciones
sindicales se tornd vital para la construccion como actor politico de esta asamblea
incorporada en sus comisiones, en la de Leon Xlll el recorrido se realizd atravesando
otras temporalidades y dindmicas a través de discusiones politicas mas pausadas y el
acento enmarcado en la produccion autogestionada e independiente.

Formas de construccién ambas que demuestran la heterogeneidad dentro del movimiento
de asambleas a la vez que pueden emparentarse con las metodologias de trabajo
asamblearia y los lineamientos de las organizaciones de desocupados que fueron

sentando antecedentes desde mediados de los afios '90.

“ En este punto, es importante sefialar las diferencias que presentan con la tradicion de trabajo social en el
sector. Julio, coordinador del proyecto La Cruz explica que: “En algiin momento la iglesia empieza a jugar un
rol, el algunos sectores mas que quizas por cuestiones ideoldgicas como los de la Teologia de la Liberacién,
en otros casos no es tan claro ese posicionamiento y nunca se terminan de despegar de esa cuestion
asistencialista... Creo que terminan cayendo en practicas mas tradicionales como es le tema de los
comedores...” (Entrevista a Julio, setiembre de 2004)

*"En la actualidad, la asamblea de Villa Rivera Indarte quedé funcionando en el predio de La Cruz y a través
de la organizacion de Microemprendimientos denominados el Taku, mientras que en los Boulevares una vez
que los planes sociales terminaron la desercidn fue masiva y, sumados a problemas internos, quedaron diez
personas activas que continuaron con algunas actividades como el ropero, la venta de empanadas, los
consultorios médicos en el barrio, entre otros proyectos con algunas pymes del barrio.
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